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L os paises de América latina se reunieron en Brasilia para apoyar |as energias renovables. El resultado es
un chiste de mal gusto: Laregion que hoy tiene méas de un 20% de su matriz energética renovable se
"compromete” atener un 10% en el 2010.

El proximo mes de junio de 2004 se realizara en Bonn, Alemania, la Conferencia Mundial sobre Energias
Renovables. Este evento, convocado por el gobierno alemén, procura darle continuidad al impulso
lanzado en la Cumbre de Johannesburgo (Rio + 10), de llevar el porcentgje de energias renovables de la
matriz energética europeaa 10%. Uno de los objetivos principales de este evento es que |os paises del
mundo se comprometan con metas nacionalesy regionales de penetracion de fuentes renovables de
energia.

Esta conferenciamundial estara precedida de al menos 4 reuniones preparatorias regionales en: América
Latina, Africa, Asiay Europa. Los dias 29 y 30 de octubre en Brasiliatuvo lugar la Conferencia Regional
L atinoamericana, primera de esta serie de reuniones preparatorias.

L os paises | atinoamericanos llegaron a Brasilia con e antecedente de su propiainiciativa presentada en
Johannesburgo. En aquella ocasion, América Latina presentd un documento titulado "Iniciativa
Latinoamericanay Caribefia para el Desarrollo Sustentable”" que contenia propuestas especificas para el
sector energia. Alli, entre las prioridades para la accién se planteaba” | mplementar el uso en la region,
de al menos un 10% de energia renovable del porcentaje total energético delaregion para el afio
2010" . (UNEP/LAC-SMIG.1/2)

L as discusiones en torno alaredaccion de esta meta fueron extensas pues los paises de la region deben
hacer esfuerzos diferentes paralograrla. Paises como Argentina, México, Ecuador, Venezuelay Chile,
cuyas matrices energéticas dependen en gran medida de fuentes fésiles, deben hacer esfuerzos mayores.
En € otro extremo, paises como Costa Rica o Paraguay, que a canzan niveles de més del 90% de
renovables en su consumo nacional no deben hacer esfuerzo ninguno para cumplir con € compromiso.
Laformulacion de esta meta, como muchas veces pasa, daba lugar a interpretaciones divergentes acerca
de s & 10% debia ser cumplido "en cada pais’ o s se trataba de unameta "en conjunto”.

La ConferenciadeBrasilia

La Conferencia Regional Sobre Energias Renovables de Brasilia comenzo tarde. Con una programacion
previstaparainiciarse alas 9 de la mafiana, debid esperar hasta pasadas las 10:30 mientras -seguin se
rumoreaba en |os pasillos- 1a organizacion intentaba convencer a equipo asesor del presidente Luis
Ignacio da Silva de hacerse presente paralainauguracion. Lula estaba demasiado ocupado atendiendo a
su par espafiol, €l presidente Aznar por lo cual finalmente no se present6 parala apertura.

Siendo una reunion de los gobiernos de la region se esperaba una presencia mayor de delegaciones
oficiales de los paises, asi como empresariales. Sin embargo varios paises directamente faltaron alacita,
en tanto que la mayoria enviaron representantes de tercer nivel. Las empresas -salvo algunas brasilefias-
ni se dieron por enteradas.

El desarrollo de la conferencia fue tan decepcionante como este comienzo auguraba. Tan bajo fue el nivel
de participacion y tan poco interés demostraron |0s participantes que su programacion fue recortada 'y
terminé medio dia antes de o previsto.



El primer diafue la"Fase técnica". La mafiana fue dedicada a presentaciones a cargo de técnicos de
CEPAL y PNUMA, mientras en la tarde se sucedieron una serie de breves discursos de diverso tipo
presentados por empresas, organismos internacionales, ONGs, institutos de investigacion, etc. La
segunda jornada, denominada "Fase Ministeria" -ala que no concurrié ningln Ministro salvo los
brasilefios- estaba dedicada a la discusion politica de los documentos técnicos y de la Declaracion de
Brasilia. Dada lafalta de nivel politico de lareuniony la evidente ausencia de debate que se preveia, la
jornada comenzo con el anuncio oficia que su finalizacion prevista paralas 17:30 se adelantaba alas
13:00

Durante toda esta media jornada solo hubo dos intervenciones politicas a cargo de las delegaciones de
Chile (pararecordar que lameta eraregional y no nacional) y de Venezuela (para que incluyeran las
grandes represas entre las renovables). El resto fueron agradecimientos al gobierno brasilefio y anuncios
de tan prometedores como difusos esfuerzos en pos del desarrollo sustentable y |as energias renovables.

Losresultados

La Plataforma de Brasilia sobre Energias Renovables dej6 en claro aquello que estaba confuso en €l
compromiso del afio anterior: lametadel 10% se entendera como regional y no por pais. Lanueva
redaccién dice inequivocamente: " ...lograr en el afio 2010 que la regién considerada en su conjunto,
utilice la menos un 10% de energias renovables del consumo total energético...”. Y por las dudas
agrega: " sobre la base de esfuerzos voluntarios y teniendo en cuenta la diversidad de situaciones
nacionales’

Considerando que la participacion de | as fuentes renovables en la matriz energética de América Latina
considerada en su conjunto es actualmente mayor del 20%, |la meta parece un mal chiste. Si o que se
esperaba de la conferencia era un estimulo a las energias renovables el efecto logrado es exactamente €
inverso: ahorala mayoria de los paises puede aumentar fuertemente su utilizacién de combustibles fésiles
y aun asi estaria cumpliendo con la meta.

L as del egaciones que bregaron (en negociaciones cerradas) por la aclaracion especifica del alcance de
esta meta fueron Argentinay Chile. Vale recordar que Argentina es el pais que mas comprometida tiene
su situacion en lo que refiere a uso de fuentes renovables pues estas no Ilegan ni a 8% de su consumo
energético total. Una obligacion nacional dellegar al 10% en 2010 ponia ala Argentina en una situacion
diferente ala de lamayoria de los paises de laregion.

Tanto los resultados como el desarrollo de la Conferencia muestran alas claras que el tema de las fuentes
renovables de energia estén |gjos de ser un tema de rel evancia para nuestros paises. A pesar de que la
Declaracion de Brasilia promete esfuerzos en pos de |as energias renovables y mantiene su compromiso
con lareunién de Bonn, sus efectos concretos son exactamente |0s opuestos.

Lasrazonesdel fracaso

L as razones esgrimidas generalmente para no adoptar metas de introduccion de energias renovables son:
1) que esto tiene un costo muy elevado, 2) que paralograr € desarrollo se requiere de energia baratay 3)
gue las fuentes renovables aumentarian los costos de produccion y las tarifas paralos usuarios. A este
razonamiento generalmente se agrega que |os problemas ambientales del uso de la energialo han
ocasionado los paises del norte y que por |o tanto son ellos quienes deben modificar su matriz energética.
L os paises de América latina -que apenas a canzan a 5% de |as emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero- no pueden limitar su desarrollo por estas razones.

Muy poco de todo esto es demostrable. En primer lugar no es cierto que la principa razon por la que
deban comprometerse areducir €l consumo de combustibles fosiles sea €l efecto invernadero que estos



ocasionan. Tanto 0 més importante es la contaminacion local que esta matriz energética produce como o
demuestra, por g emplo, la situacion de la grave contaminacion del aire que soportan ciudades como
Meéxico, San Pablo 0 Santiago. Cada vez son més los dias del afio que los habitantes de estas ciudades
son exhortados a quedarse en sus casas, no hacer deportes ni concurrir a clases debido alos riesgos de
enfermedad que la contaminacion del aire acarrea. S6lo en México se calcula que mueren 30 mil
personas al afio por enfermedades rel acionadas con la contaminacion del aire.

Pero esta contaminacion del aire local no solo significa enfermedades y muertes sino también costos
economicos. Los dias no trabajados, |0s costos derivados de |os tratamientos de las enfermedades que la
contaminacion provocay otras externalidades ocasionan un gasto socia que los planificadores de la
energia nunca consideran. Solo parala ciudad de San Pablo y su zona metropolitana, €l gasto hospitalario
derivado de | as enfermedades provocadas por la contaminacion del aire asciende a 100.000 millones de
ddlares anuales. En consecuencia, o que |os usuarios no pagan como costo en las tarifas de laenergialo
pagan en las cuotas de sistema privado de salud 0 en impuestos para financiar la salud publica.

En segundo lugar, aunque la responsabilidad |atinoamericana en el efecto invernadero sea menor, esto no
significa que no se tengay no se vaya atener en el futuro. Hoy esa responsabilidad es del 5% pero esta
proporcion ira creciendo cada afio de acuerdo alas proyecciones actuales. Se espera que para el afo
2035, las emisiones de gases de efecto invernadero de los paises en desarrollo en su conjunto sean
mayores que la del conjunto de los paises desarrollados. Pero ademas | os efectos del cambio climatico
serdén -y son- mayores para los paises pobres que para los industrializados como |o demostré el huracan
Mitch de 1998 con una cifra de 9.000 muertos y pérdidas materiales por 6.000 millones de délares. En
comparacion con el decenio de los sesenta, |as pérdidas econdémicas mundiales por desastres naturales
durante el decenio de los noventa, se multiplicaron casi por nueve. La mayoria de estas catéstrofes
ocurrieron en los paises en vias de desarrollo. Son nuestros paises |os que deben estar mas preocupados
por & cambio climatico, aunque sea para mitigar ese 5% creciente.

Estas razones deberian relativizar a menos laidea de gque las fuentes fosiles resultan més economicasy
favorecen €l desarrollo de los paises |atinoamericanos. Sin embargo, si se miraen perspectiva el futuro de
los proximos afos, es evidente que el mundo cambiara su matriz energética hacia fuentes menos
contaminantes y renovables. Basicamente por dos razones. en primer lugar porgue los costos de estas
fuentes se estan reduciendo rapidamente a medida que la escala de produccién aumentay latecnologia
avanzaen la"curvade aprendizaje”. En segundo lugar porque las exigencias internacionales seiran
introduciendo para todos |os paises, a medida que las predicciones sobre la evolucion del cambio
climatico se hagan cada vez més evidentes.

Esto quiere decir que para el afio 2010, con metas 0 sin metas, América Latina se vera enfrentada ala
necesidad de modificar su matriz energética hacia fuentes renovables. Para esa fecha, otros paises habran
desarrollado tecnologia, habran adquirido € "know how" necesario para su implementacion y desarrollo
y nuestra regioén habra perdido el tiempo y los recursos en fuentes fésiles obsol etas.

Conclusion

L os gobiernos de América latina han perdido una oportunidad més de tomarse en serio €l temadelas
energias renovables. Han concurrido ala conferencia con funcionarios sin conocimiento ni poder politico
a interior de los ministerios responsables de latoma de decisiones y han confeccionado una plataforma
llena de lugares comunes sobre € tema pero absol utamente vacia de contenidos reales y compromisos a
futuro.

L os gobiernos de América latina estan mirando |os problemas de la energiay el cambio climatico con €
corto horizonte del presente pero tomando decisiones que |os condicionaranpara los proximos 30 afios.



En ese tiempo |os paises de laregion veran como el mundo gira hacia fuentes renovables mientras ellos
guedan atados a inversiones realizadas en fuentes fosiles: termoel éctricas, gasoductos, refinerias, etc.

El afo que viene, la Plataforma de Brasilia serala "contribucién de la Region ala Conferencia
Internacional sobre Energias Renovables' arealizarse en Bonn del 1° a 4 de junio. Una conferencia en
gue la Unién Europea volverd aimpulsar €l incremento del uso de las fuentes renovables. Aln resta ver
los resultados de | as reuniones regionales de Africa (Kenia, noviembre) y Asia (India, primeros meses de
2004). De acuerdo alos antecedentes de | as negociaciones en el marco de la Convencién de Cambio
Climatico, laregion africana hara hincapié en la necesidad de la transferencia de recursos, mientras que
Asiasereservara el derecho a mantener un modelo de desarrollo basado en sus propios combustibles
fosiles. Ninguno de los dos hara una apuesta fuerte orientado a objetivo de la conferencia. Por su parte
Estados Unidos estara formalmente invitado ala reunion de Bonn pero no es esperable ninguin tipo de
compromiso de su parte relacionado al aumento de las fuentes renovables de energia.

América Latina habiasido el Unico aliado de la Unién Europea en este tema durante la cumbre de
Johannesburgo. La Plataforma de Brasilia ha dado un paso atrés en este proceso no sélo no
comprometiéndose a aumentar su porcentaje de energia renovable sino autorizando a sus paises a
reducirlo. La Conferencia de Bonn parece estar condenada al fracaso.
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